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Inledning

Manga tror att grundlagsskydd for medier
borjar och slutar med ett utgivningsbevis.
Det ir fel. Ett utgivningsbevis ir en vig till
grundlagsskydd, men det 4r inte den enda.
En webbplats eller databas kan omfattas av
YGL idven genom automatiskt
grundlagsskydd, bland annat genom
anknytning till en redan grundlagsskyddad
verksamhet. Dirfor kan fragan aldrig
avgOras enbart genom att kontrollera om

ett utgivningsbevis finns registrerat.



Skyddet handlar i stillet om hur
verksamheten faktiskt ir uppbyggd och
hur innehaillet tillhandahalls. Redaktionell
kontroll, ansvarig utgivare, I6pande
nyhetspublicering, arkiv, journalister, en
periodisk skrift och vem som faktiskt kan
andra innehdllet 4r omstindigheter som
kan fa betydelse for beddmningen. Nir TF
eller YGL giller f6ljer ocksa en sirskild
ordning for ansvar, férundersékning, atal
och domstolsprévning. Justitiekanslern
har di en sirskild stillning och den vanliga
brottsprocessen kan inte behandlas som

om grundlagsskyddet saknade betydelse.



Sedan finns EMFA, den europeiska
mediefrihetsférordningen. Dir ir ett
centralt begrepp leverantor av
medietjinster. En sidan leverantor kan
vara en fysisk eller juridisk person som
yrkesmissigt tillhandahaller en
medietjinst. Medietjinsten kan bestd i att
program eller presspublikationer gors
tillgidngliga for allminheten, oavsett vilken
teknik som anvinds. EMFA innehaller
dessutom skydd f6r bland annat killor,
konfidentiell kommunikation och

redaktionellt oberoende.



EMFA stiller dessutom krav pa
forhandstillstind innan vissa
utredningsitgirder far riktas mot en
leverantor av medietjinster. Tillstaindet
ska enligt den ordning som anges komma
frin en rittslig myndighet eller en annan
oberoende och opartisk beslutande
myndighet. Det betyder att polis eller
aklagare inte utan vidare kan borja vidta
atgirder mot en medietjinstleverantdr nir
atgirderna omfattas av EMFA:s skydd.
Den sirskilda unionsrittsliga ordningen

maste f6ljas innan sidana atgirder vidtas.



Det handlar alltsa inte bara om vad en
myndighet fir géra under en utredning,
utan ocksd om vem som fir ge tillstind till

att atgirden 6ver huvud taget vidtas.

Den hir boken ska forklara detta utan
onddigt juridiskt sprak. Vad ir
automatiskt grundlagsskydd? Nir behovs
utgivningsbevis och nir behovs det inte?
Vad betyder databasregeln? Vem ir
ansvarig for en publicering? Nir ir JK
behorig? Vad innebir EMFA? Och vad
hinder om polis, dklagare eller domstol

borjar i fel rittslig ordning?
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For dig som publicerar pa internet

Det hir giller inte bara stora tidningar och
tv bolag. Det kan ocksa gilla dig som
driver en blogg, ger ut ett nyhetsbrev,
publicerar aterkommande artiklar pa
Substack, driver en egen nyhetssida eller
regelbundet publicerar journalistiskt
material genom exempelvis Facebook eller

andra digitala kanaler.

Det avgérande ir inte vad plattformen
heter. Det avgorande 4r vad du faktiskt
gor. Har verksamheten redaktionell

karaktir, publicerar du nyheter eller



reportage till allmdnheten, bestimmer du
over innehdllet och finns en tydlig
redaktionell struktur, kan reglerna om
grundlagsskydd och medietjinster bli

aktuella.

Du ska ddrfor aldrig utga frin att du
saknar skydd bara for att du inte har ett
utgivningsbevis eller for att publiceringen
sker pd internet. TF och YGL kan ge
skydd genom andra vigar. Direfter
kommer EMFA, som dessutom skyddar
leverantorer av medietjinster,
redaktionellt oberoende, journalistiska

killor och konfidentiell kommunikation.



Publicerar du regelbundet innehall till
allminheten pd internet, genom en blogg,
en egen webbplats, ett nyhetsbreyv,
Substack, Facebook, video, podd eller
annan digital kanal, kan du omfattas av ett
betydligt starkare skydd dn du tror. Det
behover inte vara traditionell journalistik.
Nyheter, granskningar, kommentarer,
analyser, opinionsmaterial och annat
redaktionellt innehall kan omfattas

beroende pa hur verksamheten bedrivs.

Publicerar du innehall till allminheten pa
internet ska den forsta fragan ddrfor inte

vara om du har ett utgivningsbevis. Frigan

3



ar vilket skydd din verksamhet redan har
enligt TF, YGL och EMFA innan nigon
fir borja utreda dig.

Grundlagsskydd ir storre dn

utgivningsbevis

Ett utgivningsbevis ir inte den enda vigen
till grundlagsskydd. Ett medium eller en
publicering kan omfattas av TF eller YGL
aven utan registrerat utgivningsbevis,
exempelvis genom automatiskt

grundlagsskydd.



Dirfor ricker det inte att kontrollera
Mediemyndighetens register. Om det
finns oklarhet om TF eller YGL giller ska
frigan 6verlimnas till Justitiekanslern for

kontroll och prévning.

JK ska dd gora en aktiv bedomning av de
faktiska forhallandena. Det kan bland
annat innebira kontroll av hur mediet
tillhandahills, vem som stir bakom
verksamheten, den redaktionella
kontrollen, anknytning till periodisk skrift
och om databasregeln, bilageregeln eller

andra bestaimmelser i TF och YGL ir
tillimpliga.



Ett besked om att utgivningsbevis saknas
avslutar alltsd inte provningen. Det dr ddr
den fullstindiga grundlagsprévningen

borjar.

Sa fungerar automatiskt

grundlagsskydd

YGL:s databasregel innebir att
grundlagsskydd kan uppstd utan frivilligt
utgivningsbevis. Det giller nir
information ur en databas tillhandahalls
allminheten och innehillet bara kan

andras av den som driver verksamheten,



om verksamheten exempelvis bedrivs av en
redaktion for en periodisk skrift eller ett
program, ett foretag som yrkesmissigt
framstiller tryckea skrifter eller tekniska

upptagningar, eller en nyhetsbyra.

Det avgorande ir alltsd inte om ett
utgivningsbevis finns, utan om
verksamheten uppfyller férutsittningarna

for automatiskt grundlagsskydd.

Praktisk kontroll: Bérja med vem som
driver mediet, hur innehallet publiceras
och kontrolleras samt vilken

grundlagsskyddad verksamhet databasen



hor till. Forst direfter kan frigan om YGL

avgéras.

Webbplatsen som grundlagsskyddad
databas

En webbplats kan omfattas av YGL:s
databasregel nir den fungerar som en
redaktionellt styrd databas, gér innehall
tillgidngligt for allmidnheten och endast
den som driver verksamheten kan indra

innehallet.

Vid bedémningen ser man till hur

verksamheten faktiskt fungerar.



Redaktionell utformning, 16pande
nyheter, arkiv, journalister, ansvarig
utgivare och att endast redaktionen
bestimmer over innehallet ar
omstindigheter som kan visa hur

databasen ir organiserad.

En verksamhet kan ha en ansvarig utgivare
dven utan ett frivilligt utgivningsbevis. For
databaser som omfattas automatiskt av
YGL ska uppgift om verksamhetens
namn, utgivaren och vem som utsett

denne hallas tillginglig.



Syftet med utgivaren ir att gora
ansvarskedjan tydlig. Ndr YGL giller ir
det ocksa utgivaren som bir det sirskilda

ansvaret for yttrandefrihetsbrott.

Praktisk kontroll: Kontrollera vem som
styr publiceringen, vem som kan dndra
innehdllet, om en ansvarig utgivare finns
och om databasen hor till en verksamhet

som omfattas av YGL.
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Periodisk skrift och kopplingen
mellan papper och webb

En periodisk skrift kan fa direkt betydelse
for grundlagsskyddet pa nitet. Vid
provningen av YGL:s databasregel ar det
avgorande inte om den tryckta skriften har
ett registrerat utgivningsbevis, utan om
den faktiskt 4r en periodisk skrift, alltsa
avsedd att ges ut med minst fyra nummer

per ar.

Om en webbplats tillhandahalls genom en
redaktionell verksamhet med anknytning

till en sidan periodisk skrift kan
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webbplatsen omfattas av automatiskt
grundlagsskydd enligt YGL:s databasregel.
Kopplingen mellan papperstidningen och
webbplatsen blir dirfor en central del av

prévningen.

Det kan exempelvis visas genom uppgifter
om prenumeration pd papperstidningen,
ansvarig utgivare, redaktionell verksamhet

och att den tryckta skriften faktiskt ges ut.

Praktisk kontroll: Kontrollera om det
finns en periodisk skrift, hur ofta den ges

ut och vilken redaktionell koppling som
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finns mellan den tryckta skriften och

webbplatsen.

Den sirskilda ansvarskedjan

Nir TF eller YGL giller f6ljer ansvaret en
sirskild ansvarskedja. For en
grundlagsskyddad databas dr det utgivaren
som ansvarar for yttrandefrihetsbrott, inte
journalisten, skribenten eller ndgon annan

som kan kopplas till publiceringen.

For aldre material finns dessutom en
sirskild tvaveckorsregel. Om materialet dr

dldre 4n ett dr och utgivaren underrittas av
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Justitiekanslern eller milsiganden om att
det kan utgdra yttrandefrihetsbrott, kan
utgivaren undga ansvar genom att ta bort
materialet inom tva veckor. Om atal redan
har vickts finns motsvarande méjlighet

efter delgivning av stimning.

Utgivaren ska alltsa ges mojlighet att
reagera och ta bort dldre material innan

ansvar doms ut enligt denna ordning.

Praktisk kontroll: Faststill forst vem
som dr ansvarig utgivare, hur gamrnalt

materialet 4r och om utgivaren har fitt
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den underrittelse och méjlighet till

borttagning som YGL foreskriver.

Justitiekanslern, forundersskningen

och atalsritten

Nir TF eller YGL ir tillimplig giller en
sirskild ordning. Justitiekanslern dr ensam
aklagare i fraga om tryckfrihetsbrott och
yttrandefrihetsbrott. Det 4r ocksa JK som
fir inleda férundersdkning och besluta om
tvangsmedel vid misstanke om sidana

brott.

15



Det betyder att behdrighetsfraigan maste
klarliggas tidigt. En vanlig dklagare kan
inte frst utreda saken som ett vanligt
brottmal och direfter bortse fran att

publiceringen omfattas av TF eller YGL.

Fel dklagare kan dirf6r innebira fel
férundersckning, fel ansvarig person och
fel processordning. Det kan ocksa

aktualisera rittegingshinder.

Praktisk kontroll: Innan en
férundersckning drivs vidare ska det

klarliggas om publiceringen omfattas av
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TF eller YGL. Om si ir fallet tillhor saken

Justitiekanslerns omrade.

Nir fel processordning blir ett

rittegingshinder

Om ett mal egentligen omfattas av TF
eller YGL kan det inte handliggas som ett
vanligt brottmal. Da giller grundlagarnas
sirskilda regler om dklagare, ansvarig

utgivare och domstolsprévning.

Om en allmin aklagare driver ett mal som
tillhor Justitiekanslerns behorighet

foreligger rittegangshinder. Fragan ska da
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provas av domstolen innan malet gir

vidare i sak.

Ritten ska enligt 34 kap. rittegangsbalken
sjalvmant uppmirksamma
rittegangshinder och, nir fragan kriver

det, meddela ett sirskilt beslut.

Praktisk kontroll: Om det finns anledning
att tro att TF eller YGL giller ska
behorigheten och processordningen
klarldggas forst. Ett mal ska inte fortsitta i
vanlig brottmalsordning innan den frigan

ar avgjord.
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EMFA och leverantorer av

medietjinster

EMFA ger ett eget unionsrittsligt skydd
for leverantdrer av medietjinster. Skyddet
ar inte beroende av svenskt
utgivningsbevis. En leverantor kan vara en
fysisk eller juridisk person som
yrkesmissigt tillhandahaller en
medietjinst, har redaktionellt ansvar for
innehallet och bestimmer hur det
organiseras. En medietjianst kan besta av
program eller presspublikationer som

tillhandahalls allmianheten for att
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informera, underhailla eller utbilda. Vilken

teknik som anvinds saknar betydelse.

EMFA skyddar den redaktionella friheten
och det redaktionella oberoendet.
Myndigheter far inte ingripa i eller forsoka
paverka redaktionella strategier och beslut.
Journalisters killor och konfidentiella
kommunikation ska dessutom skyddas

effektivt.

Skyddet omfattar ocksd
myndighetsatgirder for att fa fram
killuppgifter eller konfidentiell
kommunikation. EMFA foérbjuder bland
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annat att medier och deras redaktionella
personal tvingas limna ut sidana
uppgifter och skyddar mot 6vervakning,
husrannsakan, beslag och andra angivna
tvangsatgirder som anvinds for att

komma it informationen.

Undantag ir hart reglerade. For dtgirder
enligt artikel 4.3 a och b krivs bland annat
stod i lag, ett tvingande allminintresse,
proportionalitet och férhandstillstind
frin en rittslig myndighet eller en
oberoende och opartisk beslutande
myndighet. Endast i vederborligen
motiverade exceptionella och bradskande
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fall far godkinnandet komma i efterhand
utan onddigt dréjsmal. For inkriktande
overvakningsprogramvara giller ytterligare

begrinsningar.

Undantagen ir mycket sniva. Ett ingrepp i
skyddet f6r journalistiska killor eller
konfidentiell kommunikation kriver ett
tvingande allminintresse, maste vara
proportionerligt och ska som huvudregel
godkinnas i f6rvig av en rittslig
myndighet eller annan oberoende och
opartisk beslutande myndighet. Det krivs
dessutom att det ror sig om synnerligen
allvarlig brottslighet, sisom terrorism eller
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grov organiserad brottslighet. Vanlig

brottslighet ricker alltsa inte for att sitta

EMFA:s skydd it sidan.

Praktisk kontroll: Friga forst om
verksamheten ir en leverantor av
medietjanster. Kontrollera direfter om
atgirden kan réja en journalistisk killa
eller konfidentiell kommunikation. Om sa
ar fallet maste EMFA:s skyddsregler och
krav pa behorigt tillstind provas innan

atgirden vidtas.
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Killskydd, konfidentiell

kommunikation och efterforskning

Journalistiskt killskydd innebir att
myndigheter inte fritt far forsdka ta reda
pa vem som limnat uppgifter for
publicering. Nir TF eller YGL giller finns
ett grundlagsskyddat
efterforskningstérbud. EMFA ger
dessutom ett sirskilt skydd for
journalisters killor och konfidentiell

kommunikation.

Efterforskning behover inte besta i att

nagon direkt frigar vem killan dr. Att
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himta uppgifter frain webbhotell eller
dominregister, kartligga redaktionella
kopplingar eller forsoka knyta en viss
person till journalistiskt innehall kan
innebira efterforskning nir dtgirden
anvinds for att identifiera personer bakom

det journalistiska arbetet.

Det ricker alltsd inte att en
brottsutredning pagar for att skyddet ska
sittas at sidan. Ingrepp i killskyddet och
konfidentiell kommunikation 4r starkt
begrinsade och kriver att EMFA:s
sirskilda villkor dr uppfyllda. Undantagen
giller synnerligen allvarlig brottslighet,
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sisom terrorism eller grov organiserad

brottslighet.

Praktisk kontroll: Friga vad
myndigheten férsoker fa fram. Om
atgirden kan avsl6ja en journalistisk killa,
konfidentiell kommunikation eller vem
som ligger bakom skyddat journalistiskt
material maste killskyddet,

efterforskningstérbudet och EMFA

provas innan dtgirden genomf('jrs.
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Sa ser du om skyddet giller dig

Man bérjar inte med brottsrubriceringen.
Man b('irjar med att faststalla vilket

rittsligt skydd publiceringen omfattas av.

1. Identifiera mediet. Ar det en periodisk
skrift, databas, webbplats, program eller

annan redaktionell publicering?

2. Prova TF och YGL. Kontrollera inte
bara utgivningsbevis. Undersck dven
automatiskt grundlagsskydd,
databasregeln, kopplingen till periodisk
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skrift, redaktionell kontroll och vem som

bestimmer over innehallet.

3. Faststill ansvarskedjan. Om TF eller
YGL giller ska det klarliggas vem som ir
ansvarig utgivare och vem som enligt
grundlagen kan bira ansvaret f6r

publiceringen.

4. Faststill behorigheten. Om saken
omfattas av TF eller YGL idr det
Justitiekanslerns sirskilda omrade. Fel
aklagare innebir risk for fel
férundersdkning, fel atal och fel

processordning.
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5. Prova direfter EMFA. EMFA ger ett
ytterligare och pa flera punkter innu
starkare skydd f6r leverantdrer av
medietjinster, journalistiska killor,
konfidentiell kommunikation och
redaktionellt oberoende. Skyddet ir inte
beroende av svenskt utgivningsbevis. Nir
en utredningsatgird kan triffa detta skydd
maste EMFA:s krav, inklusive krav pa
foregiende oberoende tillstind dir sidant

kravs, provas innan éitgéirden genomférs.

6. Forst direfter kan utredning, atal och
domstolsprévning ske i ritt ordning. Om
dessa fragor inte har klarlagts kan det
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uppsta rittegangshinder och hela
processen riskerar att bedrivas enligt fel

regelverk.

Grundregeln ir enkel: Faststill forst
skyddet, direfter behorigheten och
ansvarskedjan. Forst sedan fir man avgora

hur saken far utredas och provas.
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